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EDITORIAL

El costo de la ampliacion

Después de la propuesta de la Comision Europea del pasado 9 de octubre y del resultado positivo del
referéndum en Irlanda sobre el Tratado de Niza, finalmente el Consejo de lideres de los 15 paises de la Union
Europea logrd un pacto sobre el costo de la ampliacion de la UE. No era facil establecer las bases economicas
para la entrada de diez nuevos miembros, teniendo en cuenta la situacion econémica por la que atraviesa
Europa y en particular la locomotora alemana. Por ello, las cuestiones presupuestarias y financieras aprobadas
por el Consejo deben contemplarse en la perspectiva de un esfuerzo solidario, con un candado de estabilidad
financiera: el limite maximo del gasto relacionado con la ampliacion sera el fijado, en 1999 por el Consejo
Europeo de Berlin, para los afos 2004-2006. Con este acuerdo, el futuro de la politica de cohesion no queda
comprometido y los nuevos socios recibiran ayudas directas a la agricultura desde su ingreso a la Union
Europea, pero sin que ello signifique un aumento de costos financieros por encima de lo ya previsto. De tal
suerte, la solucion financiera actual, traslada el problema de los costos de la ampliacion para el periodo 2007-
2013. Para entonces ya se encontrard una nueva solucion, sin olvidar que los nuevos paises miembros, ya no
estaran negociando como candidatos, sino como miembros de pleno derecho y con voto en las instituciones
comunitarias.

AMPLIACION

Acuerdos obtenidos en la reunién del Consejo Europeo de Bruselas.

El Consejo Europeo se reunio en Bruselas los dias 24 y 25 de octubre con el objetivo de abordar tres temas
principales: 1) la aprobacion de las decisiones adoptadas el pasado 9 de octubre por la Comision Europea
sobre la adhesion de diez nuevos paises; 2) la resolucion de un paquete financiero para el ingreso de los
nuevos integrantes; y 3) la cuestion del acceso al enclave ruso de Kaliningrado tras la incorporacion a la
Unioén de Polonia y Lituania, los estados que lo rodean.

Como parte de los resultados alcanzados, el Consejo aprobd las recomendaciones de la Comision
para concluir antes de fin de afio las negociaciones de adhesion, de modo que los 10 nuevos socios podrian
ingresar como miembros de pleno derecho hacia 2004. En cuanto al paquete financiero, los quince decidieron
que, a partir de 2004, los nuevos miembros recibirdn aproximadamente 25% del monto recibido en la
actualidad por los actuales integrantes para pagos agricolas directos, suma que sera incrementada de forma
gradual. Asimismo, los quince acordaron congelar los pagos agricolas de 2007 al 2013, aumentandolos
unicamente en razoén de 1% anual para adaptarlos a la presion inflacionaria. En cuanto a los fondos
estructurales, los nuevos socios recibiran aproximadamente 23 mil millones de euros de 2004 a 2006.

Las decisiones de este Consejo Europeo abren la puerta a una “nueva Europa”, cuyo establecimiento
requerira necesariamente un proceso de reacomodo de intereses no solo en lo interno, sino también en las
relaciones externas del bloque. Alemania y Francia alcanzaron un pacto global que condiciona el presupuesto
comunitario hasta 2013 y la futura organizacion de la UE. Ambos decidieron que, a partir de 2006 y hasta
2013, no aumentara ni un euro el capitulo dedicado a fondos agricolas y que se limitaran los fondos regionales
y el cheque britanico.

Berlin y Paris aceptaron que los 10 paises que ingresaran en la UE en 2004 perciban ayudas directas
a los agricultores: estan previstos 9,650 millones de euros entre 2004 y 2006. A partir de este afio, cuando
deberan entrar en vigor las nuevas perspectivas financieras para el periodo 2007-2013, el gasto agricola anual
sera el mismo que en 2006: exactamente 45,533 millones de euros (41,600 para los actuales 15 miembros y
3,933 para los 10 nuevos incorporados). En otras palabras, que habra que repartir entre 25 casi lo mismo que
hoy existe para 15. Teniendo en cuenta que la PAC supone el 45% del presupuesto de la UE, el alivio para
Berlin es obvio. Las consecuencias del pacto parecen claras. Los paises que hoy reciben los fondos tendran
que ir reduciendo sus ingresos en esos capitulos a medida que los incrementan los nuevos socios, sin que los
contribuyentes netos (Alemania, Holanda o Suecia) tengan que poner mas dinero. Respecto a la inclusion de
Chipre en el primer grupo de paises la UE reiterd su preferencia por un Chipre reunificado que se integre una
vez logrado un arreglo general, e insto a los dirigentes de las comunidades greco-chipriota y turco-chipriota a
que aprovechen la oportunidad y alcancen un acuerdo antes del final de las negociaciones de adhesion este
afio.
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Sélo cinco de cada diez europeos estan a favor de la ampliacion de la UE.

Después de conocerse el s7 irlandés que despeja el camino a la historica reunificacion de Europa, las encuestas
oficiales demuestran que el apoyo de los ciudadanos a la ampliacion de la UE es realmente bajo,
especialmente en Reino Unido, Francia y Alemania, los tres paises mas poderosos de la Union. El
Eurobarémetro de primavera, realizado entre el 29 de marzo y el 1 de mayo entre 16.000 personas, muestra
que unicamente el 50% de los europeos apoya el proyecto de ampliacion de la UE, pero el porcentaje baja al
35% en el Reino Unido, el 40% en Francia y el 43% en Alemania.Los datos son tan preocupantes que la
Comision lanzé un nuevo llamamiento para intensificar las campafias de informacioén sobre la ampliacion en

toda la UE, pero especialmente en esos paises.

ASUNTOS INSTITUCIONALES

Giscard D'Estaing presenta su borrador de la Constituciéon Europea.

El presidente de la Convencion sobre el futuro de la UE, ha propuesto que los europeos tengan en el futuro
una doble ciudadania, la nacional y la europea. Asi lo ha incluido en el primer esquema escrito de la Carta
Magna europea redactado por ¢l mismo y presentado el pasado dia 17 a los 12 miembros del Presidium de la
Convencion. El texto lo componen 49 articulos, uno de los cuales prevé la creacion de otra Camara legislativa
integrada por representantes de los Parlamentos nacionales.

Con el esquema planteado por Giscard, los textos legales basicos de la UE seran dos: una
Constitucion y una fusion de los actuales Tratados. La Constitucion, tendra un preambulo en el que se citaran
los valores comunes en los que estd basada la Unidn e incluira la Carta de Derechos Fundamentales de la UE.
El anteproyecto menciona expresamente la creacion de la figura del presidente del Consejo Europeo -el
presidente de la UE-, una hipotesis defendida por el britanico Tony Blair, el espafiol José Maria Aznar y el
francés Jacques Chirac en contra de quienes defienden un mayor peso de la Comision Europea frente a los
Gobiernos.

Nueva ponderacion de votos en el Consejo.
Ante la entrada de nuevos miembros ha sido necesaria la reestructuracion de las instituciones de la UE. En el
caso del Consejo para el periodo comprendido entre la fecha de adhesion y el 31 de diciembre de 2004,
cuando tenga que decidir por mayoria cualificada, los votos de sus miembros se ponderaran de la siguiente
manera:

10 votos - Alemania, Gran Bretafia, Francia e Italia.

8 votos - Espafia y Polonia.

5 votos - Paises Bajos, Grecia, Republica Checa, Bélgica, Hungria y Portugal

4 votos - Suecia y Austria.

3 votos — Eslovaquia, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Lituania, Letonia, Eslovenia y Estonia.

2 votos — Chipre, Luxemburgo y Malta

Los actos del Consejo requeriran para su adopcion un minimo de 88 votos a favor cuando el Tratado
requiera su adopcion a propuesta de la Comision. En los demas casos, la adopcion de los actos del Consejo
requerira un minimo de 88 votos a favor, emitidos por al menos dos tercios de los miembros. En el supuesto
de que menos de diez nuevos Estados miembros se adhieran a la UE en virtud del préximo Tratado de
Adhesion, el umbral para la mayoria cualificada se fijara por decision del Consejo de forma que corresponda
en la medida de lo posible al 71.26% del total de votos.

Cambiara el niimero total de diputados en el Parlamento Europeo.

A partir de la fecha de adhesion y hasta las elecciones para la legislatura 2004-2009 del Parlamento Europeo,
el numero total de diputados y el numero de diputados asignado a cada Estado miembro se fijaran por el
mismo método que se utiliza en la actualidad para la atribuciéon de escafios. A partir de la legislatura 2004-
2009 del Parlamento Europeo, se asignard a cada Estado miembro un nimero de escafios que represente la
suma de los escafios que se le asigna en el Acta Final del Tratado de Niza y los escafios resultantes de la
asignacion de los 50 que no ocuparan Bulgaria ni Rumania, que se distribuiran conforme a las disposiciones
del Tratado de Niza. El niimero total de escafios asi obtenido se aproximara lo mas posible a 732 y las
asignaciones respetaran el equilibrio entre los actuales Estados miembros establecido en Niza.
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MEDIO AMBIENTE

La Comision propuso nuevas reglas para asegurar que haya agua limpia en las playas de la UE.

La Comision planted una nueva propuesta con la intencion de reemplazar la Directiva existente respecto a la
limpieza de las aguas en las playas de la UE, vigente desde 1976. Esta busca brindar beneficios como la
mejora de los estandares de salud, y la administracion, asi como permitir a los Estados Miembros mayor
flexibilidad en la implementacion de la Directiva. La Comisionada de Medio Ambiente, Margot Wallstrom,
dijo que su prioridad era mejorar el nivel de proteccion de las personas que usan las playas y al mismo tiempo
modernizar su administracion.

MERCADO INTERIOR

Inclusiéon de salvaguardas en el Tratado de Adhesién.

La UE respalda las propuestas de la Comision de incluir en el Tratado de Adhesion, al margen de una clausula
de salvaguarda econdmica de caracter general, dos clausulas especificas relativas al funcionamiento del
mercado interior, que incluyen todas las politicas sectoriales que afectan a actividades econdmicas con efectos
transfronterizos, al ambito de la justicia y a los asuntos de interior.

Durante los tres afios siguientes a la adhesion, podra involucrarse una clausula de salvaguarda previa
peticion motivada por cualquier Estado Miembro o a iniciativa de la Comision. Las medidas relativas a las
dos clausulas de salvaguarda especificas s6lo podran aplicarse a los nuevos Estados Miembros que no hayan
cumplido con los compromisos de aplicacion asumidos en el contexto de las negociaciones. La duracion de
dichas medidas podra superar el periodo de tres afios.

POLITICA EXTERIOR

Se reconoce la situacién de Kaliningrado como parte de la Federacion Rusa.

El Consejo Europeo, con el objetivo de desarrollar ain mas la colaboracion estratégica entre la UE y Rusia,
accedio a hacer un esfuerzo especial para reconciliar las necesidades de todas las partes implicadas en el
futuro transito de personas entre la Region de Kaliningrado y otras zonas de Rusia. El Consejo Europeo
destaco la necesidad de que todas las partes respeten plenamente el derecho soberano de cualquier Estado de
salvaguardar la seguridad de sus ciudadanos mediante el control de las fronteras y de la entrada, asi como
circulacion de personas y mercancias por su territorio. El Consejo decidié proponer a Rusia la aceptacion de
un sistema simplificado de salvoconductos de ingresos multiples a Kaliningrado a través de Lituania. Dicho
sistema podria hacer innecesaria la emision de visados para los ciudadanos rusos que habitan en el enclave y
que deseen viajar al resto del territorio ruso.

Francia rechaza el plan de resolucion de Estados Unidos sobre Irak

Francia rechazo el texto de resolucion sobre Irak que Estados Unidos ha hecho circular entre los miembros del
Consejo de Seguridad, lo que podria suponer un serio retroceso en las negociaciones. Los franceses temen que
el vocabulario cuidadosamente elegido por Estados Unidos siga dando motivos para un posible ataque. En la
nueva resolucion, Washington afirma que Irak “viola abiertamente” sus obligaciones con el Consejo de
Seguridad y se enfrentard a “serias consecuencias” si no cambia su politica. Francia propone un mecanismo
de dos resoluciones: una inicial sobre las nuevas inspecciones y otra, posterior, en el caso de que Irak
incumpliera la primera, que estableceria las represalias.

El Consejo Europeo se declaré consternado por la toma de rehenes en Moscil.

El Consejo Europeo repudié la toma de rehenes civiles inocentes, calificandolo como un acto criminal y
cobarde de terrorismo, que no puede justificarse bajo ninguna causa. Declard que el mundo civilizado se
mantiene unido en la lucha contra el terrorismo y que el Consejo Europeo estd dispuesto a seguir
desarrollando su asociacion estratégica con la Federacion Rusa, también en este aspecto.

CARTA UNION EUROPEA / Octubre 2002 / Ntumero 3 4



RELACIONES UNION EUROPEA- AMERICA LATINA

La Comision Europea felicita al presidente electo Lula da Silva.

El presidente de la Comision Europea Romano Prodi felicito al presidente electo de Brasil Luiz Inacio Lula da
Silva. Prodi elogio la excelente relacion que existe entre la UE y Brasil e invitd a da Silva a continuar
promoviéndola por medio de un incremento en el intercambio cientifico y tecnoldgico, asi como con una
mayor cooperacion en la formulacion de politicas sociales y ambientalistas. El presidente de la Comision
también enfatizd la importancia de concluir las negociaciones del Acuerdo de Asociaciéon entre la UE y
MERCOSUR.

Programas de Cooperacion de la Union Europea con América Latina y México

A través de la oficina para cooperacion de la Comision Europea (EuropeAid), los quince miembros han
puesto en marcha una serie de programas de cooperacion con América Latina en los que también participa
México. Esos programas, poco conocidos por el publico general tienen un potencial amplio para ser
aprovechado. A continuacion se describen brevemente los principales esquemas establecidos en este rubro:

ALFA (América Latina — Formacion Académica)

ALFA es un programa de cooperacion entre América Latina y la Union Europea (UE) creado en 1994, en el
que participan instituciones de educacion superior reconocidas en sus respectivos paises. El programa financia
proyectos llevados a cabo por redes compuestas por lo menos de entidades académicas de seis paises
diferentes (tres de cada region), ya sea de los miembros de la UE o de los siguientes paises latinoamericanos:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

ALFA 1I - La segunda fase del programa fue adoptada en 2000 por un periodo de seis afios. En la
primera etapa, México tuvo una participacion muy importante con presencia en 336 proyectos, 16 de los
cuales coordinan instituciones mexicanas tal y como la Universidad Nacional Autébnoma de México. Las areas
en las que se desarrollan los proyectos son las de ciencia y tecnologia, ciencias sociales y medio ambiente.

@lis
@lis es un programa de cooperacion entre la Unién Europea y América Latina lanzado en abril de 2002. El
proposito de este esquema es promover la sociedad de la informacion y la cooperacion entre ambas regiones y
disminuir la brecha digital. Es un proyecto de desarrollo econéomico acelerado y de participacion de los
ciudadanos en la sociedad mundial de la informacion.

@lis tiene cuatro ambitos tematicos, en los que se van a desarrollar proyectos pilotos:

1.- Gobierno en linea; 2.- Educacion y Diversidad cultural; 3.- Salud en linea, y 4.- Inclusion social.
En marzo de 2002 se llevd a cabo un seminario de promocion del programa en México y se espera que
organizaciones mexicanas participen en alrededor de 20 proyectos en materia de tecnologia e informacion.

ALBAN

El programa ALBAN fue anunciado por la Comision Europea en abril de 2002. Tiene como objetivos la
promocion de la cooperacion en educacion superior entre Europa y América Latina. El programa busca
igualmente reforzar la movilidad de los estudiantes latinoamericanos promoviendo el reconocimiento mutuo
de estudios y, cuando proceda, la transferencia de créditos académicos.

El Programa ALBAN tiene una duracion total de 9 afios (2002-2010) y se estima que éste podra
financiar un numero aproximado de 3,900 becas. El 90% de las becas seran otorgadas a estudiantes de
maestria o doctorado, mientras que 10% estard reservado para profesionales de alto nivel, futuros
“formuladores de politicas” de América Latina.

URB-AL

El programa URB-AL es un programa creado en diciembre de 1995. Esta dirigido al conjunto de ciudades,
regiones y demas colectividades locales y territoriales de la Union Europea y América Latina directamente
implicados en los temas de la problematica urbana. Tiene como objetivo general la mejora efectiva de las
condiciones socioeconomicas y de la calidad de vida de las poblaciones y el desarrollo equitativo de los
centros urbanos. Las actividades desarrolladas en el marco de URB-AL giran alrededor de encuentros
bilaterales, la creacion de redes tematicas y la instrumentacion de proyectos comunes.
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EVENTOS DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS DE LA INTEGRACION EUROPEA
Diplomado en Estudios de la Integracion Europea

La convocatoria para el Diplomado en Estudios de la Integracion Europea 2003 estara abierta hasta el 28 de
noviembre. Para mayores informes consulte: http://ieie.itam.mx

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE LA INTEGRACION EUROPEA
Instituto Tecnoldgico Autonomo de México
Rio Hondo num. 1, Col. Tizapan San Angel,

C.P. 01000, México, D. F.

Ins ;ﬁ;" dl“; Tel. 56-28-40-00 ext. 3946 Fax: 56-28-40-92
lote ramﬂ Correo electronico: ieie@itam.mx
]f'u ;_go o 2‘; Pagina web: http://ieie.itam.mx

* ¥ *

La presente Carta Union Europea ha utilizado como fuentes de informacion:

Agence Europe, Informe sobre la Conclusiones de la Presidencia — Bruselas 24 y 25 de octubre, The
Economist, El Pais, La Vanguardia y Midday Express.

Contribuyen a su elaboracion: Prof. Olga Pellicer, Titular de la Catedra de Estudios Europeos del IEIE, Ana
Paula Azuela Garcia y Héctor Agustin Ortega Nieto, compiladores.
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