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EDITORIAL
Consejo Europeo de Bruselas; ;un fracaso total?

El Consejo Europeo de Bruselas termind sin que se llegara a un acuerdo final sobre el proyecto de
Constitucion. Para Silvio Berlusconi, el colapso de las negociaciones se debid al total desacuerdo de los
Estados miembros en torno al tema del nimero de votos que cada pais tendra en el Consejo de Ministros. Sin
embargo, Jaques Chirac dijo que “no hay ningtin drama” y Tony Blair sefial6 que la decisién de abandonar las
conversaciones fue mejor que haber concluido con un acuerdo débil.

El desacuerdo sobre el proyecto de Constitucion no impidid que los Estados miembros siguieran las
negociaciones en otras areas. De hecho, los participantes se pusieron de acuerdo en dos temas. El primero fue
la aprobacion de una nueva estrategia de seguridad y un plan de defensa comiin y el segundo fue el
establecimiento de planes prioritarios de renovacion econémica. Sin embargo, /por qué es necesario avanzar
en las discusiones sobre el proyecto de Constitucion? Primero, porque la Constitucion remplazara con un solo
documento la serie de tratados que hasta la fecha sustentan a la UE. Segundo, porque de no lograr un acuerdo
sobre el sistema de votacion se corre el riesgo de limitar el tiempo de discusion de otros temas problematicos
como el poder de veto, el establecimiento de un Presidente permanente en el Consejo de Ministros, la
creacion de la figura de Ministro de Relaciones Exteriores, entre otros. Tercero, porque a partir de la
ampliacion, la UE requiriere reformas que eviten que sus instituciones queden paralizadas y que permita a las
mismas trabajar de manera mas simple y mas transparente. Cuarto, porque es necesario encontrar el equilibrio
entre los paises pequefios y los grandes, de manera que el proyecto de Constitucion que favorece a una Europa
mas democratica se cumpla. Por altimo, porque la Constitucion regulard a un bloque de 450 millones de
habitantes que generaran alrededor de una cuarta parte del PIB mundial.

No se puede afirmar que el Consejo Europeo de Bruselas fue un fracaso ya que se alcanzaron acuerdos en
temas importantes para la UE y para el proyecto de Constitucion, pero si se debe sefialar que fue un foro en el
cual se manifestaron nuevamente las divisiones entre los Estados miembros. El siguiente Consejo Europeo se
celebrara en marzo de 2004, en donde se retomara la discusion del sistema de votacion, y si la version final
de la Constitucion esta lista en el periodo establecido, el documento se firmara en mayo del mismo afio por lo
que los Estados miembros deben ser concientes de las implicaciones econdmicas, politicas e institucionales
que tiene el no avanzar en la consolidacion del proyecto de Constitucion.

CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL

No se logran acuerdos sobre el sistema de votaciéon

La Conferencia Integubernamental (CIG) finaliz6 sin que los Estados miembros lograran ponerse de acuerdo
sobre el sistema de votacion que se adoptara en la Constitucion. Las posiciones estuvieron entre aquellos que
defienden el sistema de doble mayoria (50% de Estados que representen a su vez 60% de la poblacion de la
UE) y aquellos, Polonia y Espaifia, que defienden la féormula establecida en el Tratado de Niza. Sin embargo,
(por qué estos dos paises patrocinan el sistema acordado en Niza? La razon es simple, porque les otorga casi
el mismo niimero de votos que a los grandes paises de la UE, Francia Alemania y Gran Bretana. Dentro de la
CIG el sistema de votacion ha provocado tensiones entre los paises, sin embargo no todo esta perdido, ya que
los participantes de la misma expresaron que aun existe tiempo para que los paises hagan nuevas propuestas
que los lleve a un acuerdo que satisfaga tanto a paises grandes como pequefos. El proximo Consejo Europeo
se llevara a cabo en marzo del proximo afio, por lo que los Estados miembros deben establecer un didlogo
constante que les permita acercar las posiciones y con ello, que se logre el acuerdo sobre el sistema de
votacion.

La Eurocimara advierte de que un "no a la Constitucion" tendra consecuencias en la futura
ratificacién

Los representantes del Parlamento Europeo en la Conferencia Intergubernamental (CIG), Elmar Brok y Klaus
Haensch, advirtieron que de no lograr un acuerdo sobre la futura Constitucion europea, "los problemas que
conocemos a nivel europeo se reproduciran”. Tanto Brok como Haensch valoraron positivamente el trabajo
realizado por la Presidencia italiana de la UE y especialmente el apoyo al texto de la Convencién con el
mantenimiento de las decisiones en el Consejo por doble mayoria (50% de paises que representen el 60% de
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poblacion), que hasta ahora rechazan tanto Espafia como Polonia. "La doble mayoria es una cuestiéon de
legitimidad de decision porque tiene en cuenta al nimero de habitantes", sefialaba Brok en defensa de este
sistema que considera mas eficaz y democratico. De la misma forma, su colega Haensch advirtié que "Francia
y Alemania parten del principio de que va a haber una solucion en base a la doble mayoria y que el umbral
decidido en Niza no se rebajara". No obstante, ante una posible negativa a la inclusion de este sistema de
doble mayoria, Brok afiadié que "un no en el Parlamento Europeo al texto de la Constitucion tendra efectos
sobre los referendos y la ratificacion en los parlamentos nacionales".

AMPLIACION

Seguimiento del Reporte de Monitoreo sobre los estados admitidos: Eslovenia

De acuerdo con el Reporte de Monitoreo, el rendimiento macroeconémico de Eslovenia ha sido relativamente
fuerte, pero la inflacion continta siendo el centro de las preocupaciones politicas. El reporte recomienda al
gobierno esloveno profundizar en las reformas estructurales y realizar mas privatizaciones en el sector
financiero de manera que ambos aspectos favorezcan la competitividad de la economia eslovena.

En el conjunto de la capacidad administrativa y judicial eslovena, se reportan suficientes condiciones para la
implementacion del acervo comunitario, pero se sefiala que las reformas en el sistema judicial y la lucha en
contra de la corrupcion tendran que continuar y profundizarse. Asimismo, al reporte muestra preocupacion en
el capitulo del acervo comunitario referente al libre movimiento de personas, en particular en el
reconocimiento mutuo de la capacitacion profesional. El reporte hizo un llamado a Eslovenia para realizar
acciones decisivas e inmediatas en este capitulo.

Vidal-Quadras critica a Francia y Alemania por "comportarse como si la UE fuera de su propiedad"
En un almuerzo ofrecido por la Presidencia del Parlamento Europeo a los miembros turcos del Comité
Parlamentario Conjunto Turquia-UE, Alejo Vidal-Quadras, que actuaba de anfitrion en representacion del
presidente Pat Cox, denuncidé que "las mayores resistencias a la entrada de Turquia en la Unidn proceden
precisamente de aquellos paises que se estan comportando actualmente como si ésta fuera de su exclusiva
propiedad", en referencia a Francia y Alemania. Asimismo, Vidal-Quadras subrayé que "acontecimientos
recientes demuestran que hay Estados miembros que consideran que su tamafio o su antigiiedad en la Union
les permite cambiar las reglas de juego de acuerdo con sus particulares necesidades o circunstancias". Este
tipo de planteamientos, constituyen, en su opinidn, "un gran error e incluso una vergiienza". "Esa es una de las
la razones por las que la ampliacion ha de ser bienvenida, porque contribuird a la creacion de una Europa mas
extensa y mas diversa, una Europa en la que la igualdad en derechos y deberes de todos los Estados miembros
sea una realidad y no aparezcan autodenominados 'ejes' que pretendan dominar la Union para imponer sus
intereses egoistas o sus visiones sesgadas.

ASUNTOS INSTITUCIONALES

Los ministros de Empleo de la UE acuerdan la coordinacién de los sistemas de seguridad social

El Consejo de Empleo alcanzo un acuerdo politico parcial sobre el nuevo reglamento para coordinar los
sistemas de seguridad social de los Estados miembros. Con esta reforma, serd mas facil para los trabajadores y
sus familias trasladarse de un Estado miembro a otro, ya sea por motivos profesionales o personales, sin por
ello perder sus derechos de seguridad social. El reglamento acordado, que sustituira a unas normas que llevan
vigentes mas de treinta afios, entrara en vigor previsiblemente en 2006.

En discusién los sistemas de asilo y migracién

El Parlamento Europeo adopt6 en primera lectura un informe sobre la creacion de un programa plurianual de
asistencia financiera a terceros paises para ayudarles a mejorar la gestion de sus sistemas de asilo y migracion,
asi como para establecer un vinculo entre las politicas de desarrollo y de migracion. Por su parte, los ministros
de Empleo y Asuntos Sociales de la Union Europea debatieron las propuestas de la Comision para mejorar la
integracion de los inmigrantes en la UE, pero en el documento de conclusiones adoptado dejaron claro que el
tema de la integracion es de competencia nacional.

Pesimismo generalizado de los europeos con respecto a las instituciones y a la politica europea

El 9 de diciembre se publicaron las conclusiones preliminares del ultimo sondeo del Eurobréometro, en las que
se observo un descenso generalizado en la confianza de los ciudadanos en el proyecto comun de Europa.
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Segtin los realizadores del sondeo, el estancamiento del crecimiento econdmico y las perspectivas del
mercado laboral actuales son algunas de las razones que explican el pesimismo generalizado de los europeos
con respecto a las instituciones y a la politica europea. A pesar de esta percepcion negativa, dos de cada tres
encuestados consideraron favorable la pertenencia a la Unioén Europea.

FINANZAS

Jean Claude Trichet defiende el Pacto de Estabilidad ante la Eurocamara

El presidente del Banco Central Europeo (BCE), Jean Claude Trichet, considera que el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento es esencial para que la estabilidad econémica funcione en la zona euro. En su discurso ante la
comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios de la Eurocamara y tras la reciente decision del Ecofin de no
castigar el excesivo déficit publico de Alemania y Francia, el maximo responsable del BCE se manifesto en
contra de "alterar la letra del Pacto".

La confianza econémica de la zona euro alcanza el valor mas alto desde mediados de 2002

La confianza econémica de la Unién Europea repunt6 un 0.6% y un 0.4% en la zona euro durante el mes de
noviembre, lo que sitla ambos indicadores en los 96.5 puntos para los Quince, y en 95.9 puntos en paises del
euro. En ambos casos se trataria de los niveles mas altos registrados desde "mediados de 2002", segun la
ultima actualizacion presentada por la Comision Europea. Los datos del conjunto de la UE serian mejores
debido al mayor repunte del sector industrial.

El crecimiento de la UE se situara entre el 0.2 y 0.6% a finales de afio

La Comision Europea estima que el crecimiento del PIB para la zona euro oscilard entre el 0.2% y 0.6%
durante el cuarto trimestre de 2003, mientras que oscilaria entre el 0.3% y 0.7% durante el primer periodo de
2004. Estos datos mantienen las previsiones lanzadas por el Ejecutivo comunitario a principios de noviembre.

MEDIO AMBIENTE

La Oficina Medioambiental Europea decepcionada por el reciclaje de envases

La Oficina Medioambiental Europea (OME) expresd su decepcion por el acuerdo alcanzado entre el
Parlamento y el Consejo de la UE sobre la futura directiva relativa al reciclaje de los envases ya que considera
que el pacto alcanzado favorece la incineracion. La OME considera que tanto el Parlamento como el Consejo
pudieron haber dado prioridad a otros procesos de reciclaje mas ecoldgicos que el de la incineracion.

Bruselas aprobara un paquete de medidas para asegurar el aprovisionamiento energético

El 10 de diciembre la Comision Europea aprobd un nuevo paquete de medidas legislativas para mejorar el
suministro energético de gas y electricidad en la UE. La propuesta estd compuesta por una directiva, un
reglamento y una comunicacion, que pretenden potenciar el ahorro y la eficiencia energética para hacer un
uso mas sostenible de los recursos.

MERCADO INTERIOR

La Comision publica el informe anual sobre competitividad

La Comision Europea publicod el 27 de noviembre el informe anual de competitividad que sugiere que la
reduccion de horas trabajadas por persona en la UE, el estancamiento virtual de horas totales trabajadas en los
ultimos 30 afios y la reciente ralentizacion en el crecimiento de la productividad no responden a las
expectativas de rapida mejora del nivel de vida. El informe apunta que la UE con el fin de mejorar el nivel de
vida debe recuperar su liderazgo en materia de crecimiento y de productividad, asi como debe aumentar las
tasas de empleo.

La UE debe aplicar politicas empresariales correctas

La Comision Europea publico la edicion de 2003 del Marcador de Politica Empresarial y el Marcador
Europeo de la Innovacion. Ambos informes resumen que a pesar de la mejora tecnologica y empresarial, la
UE necesita continuar con los esfuerzos para reducir la brecha con respecto a Estados Unidos en materia de
innovaciéon y salir del estancamiento que sufre su economia para poder aplicar politicas empresariales
correctas que incentiven la innovacion y la recuperacion econémica.
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Bruselas propone mejorar los servicios a las empresas

La baja productividad en los servicios a las empresas supone una seria amenaza a la competitividad de las
compaiifas europeas y al potencial global de crecimiento de la UE. Esta es una advertencia incluida en la
comunicacion sobre servicios a las empresas publicada el 4 de diciembre por la Comision Europea, donde se
exponen las medidas que conformaran la futura propuesta de directiva para eliminar los obstaculos juridicos y
administrativos en el mercado interior de servicios.

POLITICA EXTERIOR

La Unién Europea destina 13 millones de euros en ayuda humanitaria para los paises africanos en
crisis

La Comision Europea adoptd una serie de medidas, por valor de 13 millones de euros, para paliar la crisis que
sufren en la actualidad los paises africanos. El objetivo es apoyar a las victimas de los conflictos bélicos que
azotan al continente y, para ello, el programa de cooperacion prevé repartir el total de la ayuda en 5 millones
de euros para la Repiblica Democratica del Congo, 4 millones para Liberia, 2 millones para Chad y, por
ultimo, 2 millones para Liberia. Por su parte, la Comision Europea concedera una ayuda de 25 millones de
euros del Fondo Europeo de Desarrollo para colaborar con las operaciones de paz que soldados de varios
Estados africanos realizan en Burundi bajo la autoridad de la Union Africana.

Los paises mediterraneos acuerdan combatir la pesca ilegal y fomentar una gestion sostenible de los
recursos

La Conferencia ministerial para el desarrollo sostenible de la pesca en el Mediterraneo concluyo el 26 de
noviembre con un conjunto de medidas aprobadas. Los ministros acordaron activar la Comisiéon General de
Pesca para el Mediterraneo (CGPM), con un comité consultivo que se encargara de presentar propuestas
concretas para evaluar cientificamente las reservas pesqueras compartidas en la region mediterrdnea y
fomentar una pesca sostenible que permita conservar adecuadamente las especies.

PRESIDENCIA ITALIANA

Declaracion de Romano Prodi en la ultima conferencia de prensa de la CIG

El Presidente de la Comision lament6 el pasado 13 de diciembre que no se hubiera logrado alcanzar ningtin
acuerdo sobre el proyecto de Constitucion, pero destacé que cualquier acuerdo hubiera estado por debajo de
las expectativas y, por lo tanto, fuera de los intereses europeos. Prodi enfatizd6 que el espiritu de la
Constitucion seguia vivo y que atn habia tiempo y determinacion para dar pasos mayores para crear un
documento mas balanceado y practico.

La Presidente de la Comision expreso su preocupacion por la situacion en Zimbabwe

Romano Prodi expres6 su preocupacion por el clima de tension que se vive actualmente en Zimbabwe e hizo
un llamado al gobierno para que respete los derechos constitucionales e internacionales de su pueblo como la
libertad de expresion, de informacion, de asociacion, de asamblea y de movimiento. Asimismo, la UE pidio al
gobierno que desistiera de cualquier accidon que pueda afectar el restablecimiento del consenso nacional en
todos los aspectos de la gobernanza, los derechos humanos y el desarrollo econémico. La UE reiteré su
compromiso de contribuir sustancialmente en el 4rea asistencia humanitaria.

RELACIONES UNION EUROPEA - AMERICA LATINA

Chris Patten se retne con el Vicepresidente de Colombia

El Comisionado de Relaciones Exteriores, Chris Patten, se reunié con el Vicepresidente de la Republica de
Colombia, Francisco Santos Calderdn, para discutir la cooperacion bilateral y para intercambiar puntos de
vista en como se debe dar seguimiento a la Declaracion de Londres. Patten reiterd el compromiso de la UE
con Colombia y declar6 que la Comision establecera un programa de 33 millones de euros para el
establecimiento de la paz en el pais. Por otro lado, el Comisionado de Relaciones Exteriores destaco la
necesidad de implementar lo antes posible las recomendaciones sobre derechos humanos de Naciones Unidas
y reiterd la importancia que para la UE tiene la sociedad civil y las Organizaciones No Gubernamentales para
la solucioén pacifica del conflicto colombiano.
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INSTITUTO DE ESTUDIOS DE LA INTEGRACION EUROPEA
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*Proyecto realizado con la ayuda financiera de la Comisién de las Comunidades Europeas (Proyecto MEX/B7-311/1B/97/0823) y el
Instituto Tecnologico Autonomo de México (ITAM), con la asistencia técnica y académica del Instituto Universitario de Estudios
Europeos de la Universidad Auténoma de Barcelona (IUEE-UAB), el Colegio de Europa y GATCI, S.L.

La presente Carta Unioén Europea ha utilizado como fuentes de informacion:
Agence Europe, El Pais, La Vanguardia, The Economist, La Nacion y Midday Express.
Contribuyen a su elaboracion: Prof. Olga Pellicer, Titular de la Catedra de Estudios Europeos del IEIE,

Mobnica Carredn Diez, compiladora y editorialista y Eric Levy, compilador.
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