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EDITORIAL
L a Comisién Barroso; reflejo de una nueva realidad europea

Inicialmente la asignacién de carteras hecha por José Manuel Durao Barroso fue bien recibida por los Estados
miembros. Sin embargo, la aprobacion de la “Comisién Barroso” por parte del Parlamento comenzo a ser
incierta a partir de la inconformidad que algunos europarlamentarios expresaron por las declaraciones del
futuro comisario de Libertades y Justicia (cartera que se encaga de derechos humanos y minorias), Rocco
Buttiglione, sobre la homosexualidad y sobre € papel de la mujer respecto a hombre. A la polémica desatada
por Buttiglione, se afiadi¢ la falta de beneplécito por parte del Parlamento haciaotros comisarios como Laszlo
Kovacs de Energia, Ingrida Udre de Fiscalidad, Neelie Kroes de Competencia y Mariann Fischer de
Agricultura. Ante esta situacién y tras constatar que los grupos parlamentarios de izquierday los liberales no
votarian afavor de la composicion de la Comision en la eleccion del 27 de octubre, el futuro presidente de la
institucion decidio retirar su equipo de colaboradores. Esta situacion inéditay no prevista en las normas de la
UE, provocd que €l inicio de labores de la nueva Comision prevista para 1 de noviembre se retrasara y que la
institucion fueradirigida por Romano Prodi, actual presidente de lainstitucion, hasta que lacrisis institucional
seresolviera.

Durante este periodo decriss, Durao Barroso hizo cambios en los comisionados asignados a algunas carteras:
Franco Frattini, ministro de Relaciones Exteriores de Italia, remplazar4 a Buttiglione como candidato para
ocupar la cartera & Justicia, Liberad y Seguridad, Andris Pielbalgs, ex ministro de Finanzas de Letonia,
tomara la cartera de Energia, Laszlo Kovacs pasara de la cartera de Energia a la de Fiscalidad y Neelie Kroes
mantendra la cartera de Competencia por ser, en palabras del futuro presidente de la Comision, una excelente
candidata. Las audiencias de Frattini, Piebalgs y Kovacs, en las comisiones parlamentarias correspondientes
tendrén lugar los dias 15 y 16 de noviembre en Estrasburgo y el Pleno votara al nuevo equipo el dia 18.

Barroso se ha mostrado confiado en obtener laaprobacién del Parlamento para la nueva Comision. En opinién
de Jorge Eduardo Navarrete “ la rebelion del Parlamento Europeo ante “el caso Buttiglione” abrié una época
de mayor equilibrio y corresponsabilidad entre los tres grandes 6rganos de la integraci On europea que sera Util
para transitar los dificiles tray ectos que tiene ante si la Union Europea ampliada.” Por su parte, el presidente
del grupo socidista en el Parlamento, Poul Nyrup Rasmussen, declar6 que “este episodio es un primer gran
avance para la democracia europea. Con él se ha sepultado la imagen de un parlamento que tramita
aprobaciones autométicas — un parlamento tipo Mickey mouse.” Por Ultimo, este periodo de crisis refleja la
necesidad de adaptar las normas de la Union al escenario actual, ya que ante la imposibilidad del Parlamento
de rechazar a uno o varios comisarios en particular — de quienes en este caso €l cuestionamiento hizo
referencia a su capacidad y preparacion para las carteras que |es habian sido asignadas- se vieron orillados ha
gjercer el Unico recurso que tenian a su disposicion, vetar la composicion general de la Comision.

PROYECTO DE CONSTITUCION

Sefirmala Constitucion

El pasado 29 de octubre los 25 jefes de Estado de la Unién Europea (UE) firmaron la Constitucion en Roma.
El primer ministro italiano Silvio Berlusconi, quien atdo como anfitrién, dijo que "la Constitucion que
estamos firmando hoy necesita estar apoyada por un compromiso renovado por parte de los ciudadanosy los
gobiernos". Por su parte, el saliente presidente de la Comision Europea, Romano Prodi, advirtio que "la firma
de la Constitucién Europea no significa que hayamos cruzado lameta”. El documento, cuyo objetivo principal
es lograr una UE més €ficiente, con un presidente y ministro de Relaciones Exteriores propio, reduce el poder
de los paises miembros para bloquear algunas leyes, lo cual ha generado polémica y rechazo en varias
naciones. Después de la firma, €l texto debera ser ratificado por cada uno de los miembros y la decision debe
ser tomada en menos de dos afios. Para ratificar el tratado, los gobiernos europeos pueden elegir realizar un
referendo 0 un voto parlamentario. Por o menos nueve paises -Dinamarca, Espafia, Francia, Irlanda,
Luxemburgo, Holanda, Portugal, la Republica Checa y Gran Bretafia- se han decidido por el mecanismo del
referendo. Si @ pais que no acepte la Constitucién podria celebrar un segundo referendo para intentar
conseguir un "si" o dejar la Union Europea.

Espafia, Alemania y Fr ancia celebraran actos a favor de la Constitucion europea
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Espafia, Alemaniay Francia acordaron colaborar en los proyectos que llevaran a cabo en sus respectivos
territorios para promocionar un voto a favor de la Constitucion europea, una estrategia que se inscribe en la
determinacion que tomo el Consejo Europeo de comunicar Europa a sus ciudadanos.

AMPLIACION

Berlin y Paris apoyarén la candidatura de Turquia para la adhesion ala UE

Francia y Alemania apoyardn en la cumbre europea de diciembre en Bruselas la apertura de negociaciones
acerca de la adhesion de Turquia a la UE, declard el canciller alemén, Gerhard Schrdder, en Berlin. En €
mismo encuentro, el presidente francés, Jacques Chirac, asegurd que la via mas deseada desde su punto de
vista consiste en que las negociaciones con Ankara concluyan con la entrada de Turquia en la Union. Ambos
mandatarios creen que durante €l Consgjo del préoximo dia 17 de diciembre los Estados miembros se
pronunciaran probablemente a favor del inicio de negociaciones de adhesién con Turquia. Asi mismo, Chirac
y Schroder se entrevistaran tras las consultas con €l primer ministro turco, Recep Tayyip Erdogan, con quien
abordaréan temas europeos y firmaran un acuerdo para la venta de 36 aviones Airbus ala compafiia nacional
aérea Turkish Airlines propiedad en su 98% del Estado turco.

Macedonia celebré un referendo para el plan de paz

Macedonia celebro el referendo contralaley de organizacion territorial, parte del plan de paz con concesiones
a la minoria albanesa que de ganarse el apoyo ale€jaria a pais de las reformas y € acercamiento a la Unién
Europea (UE). La consulta fue convocada a iniciativa de la oposicion conservadora macedonia y |os partidos
gobernantes Ilamaron al boicot de las urnas al asegurar que un "si" en el referéndum supondria el retorno al
pasado ahora cuando el pais balcanico parecia estable en su via hacia el futuro europeo. Representantes de la
UE advirtieron de que el eventual éxito del referendo pondré en peligro laaplicacién del acuerdo de paz y que
el retraso en las reformas de descentralizacion demorara el avance de Macedonia en su via hacia las
estructuras euro-atl anticas.

ASUNTOS INSTITUCIONALES

La Comision pide mas transparencia en el uso de fondos para desmantelar centrales nucleares

Tal y como se comprometio a hacer ante el Parlamento Europeo cuando se adoptd la directiva sobre el
mercado interior de la electricidad, la Comision publicé un informe sobre el uso de los recursos financieros
destinados a desmantelamiento de las centrales nucleares. Para Bruselas, una de las prioridades
fundamental es es |a seguridad en las operaciones de desmantel amiento.

Consulta sobre Derechos Humanos

La Comision Europea lanzé una consulta sobre las acciones, misiones y tareas de la futura Agencia de
Derechos Fundamentales de la Union Europea. La consulta responde a la decision de los jefes de Estado y de
Gobierno -en diciembre de 2003 de extender e mandato del Observatorio Europeo del Racismo y la
Xenofobia, con sede en Viena, convirtiéndolo en una Agencia de Derechos Fundamentales. A 1o largo de
2005, la Comision presentarda una propuesta de reglamento para la creacion de esta Agencia. Por su parte,
Amnistia Internacional, insté a través de una "carta abierta’ a los jefes de Estado y de Gobierno de los
Veinticinco a emparejar de un modo coherente los derechos fundamentales con las politicas concretas
contemp ladas dentro del Programa de La Haya sobre el control de |as fronteras europeas.

Expertosrecomiendan flexibilizar Schengen para mejorar la politica de vecindad dela UE

Segln Joanna Apap y Angelina Tchorbadjiyska, investigadoras de Centro para el estudio de las politicas
europeas, Los acuerdos de Schengen sobre los controles fronterizos presentan una paradoja porque mientras
por un lado promueven las buenas relaciones con los paises vecinos, por otro, enfaizan la importancia de
cumplir estrictamente lo s requerimientos sobre controles y visados.

El Consejo Europeo reconoce la necesidad de una financiacion comun de las fronteras exteriores

Sobre el control de fronteras, el Consejo Europeo aprobé el Programa de La Haya para la creacion de un
espacio de libertad, seguridad y justicia, en unas conclusiones en las que se reconoce |la necesidad de que
exista una financiacion comudn del control de las fronteras exteriores. Sin embargo, no ha prosperado la
propuesta esparfiola de crear lafigura de un fiscal a escala europea.
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FINANZAS

Bruselasrebajo la prevision de crecimiento de la economia espafiola

La Comision Europea rebaj6 la prevision de crecimiento de la economia espafiola hasta el 2.6% en 2004 y
2005 lo que supone un recorte de dos y siete décimas respecto a los datos anunciados en primavera. La
reduccién de la tasa de desempleo continuara siendo lenta y la inflacion se situara por encima del 3% y no
disminuird hasta finales del préximo afio. Las previsiones de otofio presentadas por la Comisién advierten
también de que las cuentas publicas registraran un déficit del 0.5% debido a la asuncion por parte del
Gobierno espafiol dela deuda de RENFE.

El Ejecutivo comunitariorebajaal 2% el crecimiento para 2005y eleva al 2.1% el de 2004

Las previsiones de otofio adoptadas por la Comision Europea apuntan a que €l crecimiento econémico de la
zona euro se reducira en 2005 al 2% en la zona euro y a 2.3%, un 0.3 y 0.2% respectivamente menos que lo
estimado hace medio afio. Sin embargo, la actividad econdmica mejorara ligeramente este afio, ya que en los
paises del euro repuntard hasta € 2.1% y a 2.5% en la UE. La persistencia de los elevados precios del
petroleo sera el elemento que limite la mejora econdmica €l proximo afio, segin anuncio el comisario de
Asuntos Econémicos y Monetarios, Joaguin Almunia.

Bruselas propone una " ventanilla inica" para simplificar las obligacionesdel IVA

La Comisién Europea presentd una propuesta para simplificar las obligaciones actuales de cumplimiento del
Impuesto sobre el Vaor Afadido (IVA) para ayudar a los comerciantes transfronterizos que suministran
bienes y servicios a otros Estados miembros de la UE. Concretamente, sugiere la creacion de un sistema de
"ventanilla tnica" mediante el cual el comerciante pueda cumplir en su Estado miembro de origen todas sus
obligaciones del 1V A para sus operaciones transfronterizas.

MEDIO AMBIENTE

Blair arrastra a Bush al camino verde

El primer ministro de Gran Bretafia, Tony Blair, tendra una ardua tarea el afio préximo: persuadir al reelecto
presidente de Estados Unidos, George W. Bush, de adoptar una politica més sustentable para el ambiente del

planeta. Gran Bretafia ocupara la presidencia de la préxima cumbre del Grupo de los Ocho (G 8) paises mas
industrializados, a realizarse en Escocia en julio de 2005. Blair aprovechara la ocasion para impulsar dos de
sus prioridades declaradas: la lucha contra el cambio climético y el desarrollo de Africa. Inevitablemente, la
primera de sus prioridades lo enfrentara con Bush que retird a Estados Unidos cel Protocolo de Kyoto. El

tratado, firmado en 1997, compromete a sus miembros a reducir las emisiones de dioxido de carbono y otros
“gases invernadero” que contribuyen al cambio climético. Grupos ambientalistas ya pidieron a Blair que
adopte una postura fuerte en la cumbre del G8, integrado por Estados Unidos, Gran Bretafia, Canada,

Francia, Alemania, Italia, Japon y Rusia.

Berlin y Londres pisan juntos freno a gases inver nadero

Alemania y Gran Bretafia procuraran esta semana en Berlin asumir en conjunto la delantera en materia de
contencion del cambio climatico. Se trata de una conferencia binacional de jévenesy jovenes cientificos que
se celebrard en la embajada britanica en Alemania 'y que serd abierta este miércoles por lareina Isabel |1 de
Gran Bretafia, en una visita de Estado. Los gases invernadero, en especia el dioxido de carbono y el metano
producidos por la quema de combustibles fosiles como €l petréleo, el gasy el carbon, son, de acuerdo con la
mayoria de los cientificos que investigan el asunto, la causa del recalentamiento del planeta. Los dos paises
concentraron en el pasado 97 por ciento de las emisiones de dioxido de carbono de la Union Europea, segiin
la declaracion oficial preliminar de la conferencia. Incorporar la conferencia sobre cambio climatico alavisita
delareinalsabel Il es considerado una medida de la seriedad que ambos gobiernos dan a susiniciativas sobre
cambio climético.

MERCADO INTERIOR

El informe sobre la Estrategia de Lisboa obtienerespaldo
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El ex primer ministro holandés Wim Kok presenté un informe de revisiéon de |a Estrategia de Lisboa cuando
se cumple €l ecuador del periodo que se dio la UE en 2000 para convertirse en el &rea econdmica mas
dindmica del mundo. Para conseguirlo, se recomienda un mayor empefio politico que tenga en cuenta los dos
retos principales: la competencia externay el envejecimiento de la poblacién europea. Al mismo tiempo, los
interlocutores sociales europeos reafirmaron su compromiso con 10s objetivos de Lisboa en la Cumbre Social
Tripartita, en la que ademas participaron Jan Peter Balkenende, primer ministro holandés y presidente del

Consgjo Europeo, y Romano Prodi, presidente saliente de la Comision Europea. Asi mismo, también los jefes
de Estado y de Gobierno de la UE dieron su respaldo a informe presentado por Wim Kok sobre los logros y
los retos que quedan todavia para hacer que la economia europea sea la mas competitiva del mundo en 2010,
tal y como se acord6 en la Estrategia de Lisboa, para la que €l presidente del Parlamento Europeo, Josep
Borrell, pidié un cambio de denominacion para hacerla mas comprensible alos ciudadanos europeos.

La UE deberareforzar susrelaciones con los paises productor es de energia

Ante la creciente demanda mundial de energia y la poco probable diversificacion de fuentes, un estudio

publicado por el Centre for European Reform (CER) recomienda a Europa que refuerce sus relaciones con los
paises productores. Ademas, sugiere alos gobiernos de la UE que creen un verdadero mercado interior parala
energia capaz deinvertir en el suministro energético y en las infraestructuras.

POLITICA EXTERIOR

L os lider es eur opeos se solidarizan con el pueblo palestino

L os lideres europeos mostraron su solidaridad con el pueblo palestino en este dificil momento, segiin recogen
las conclusiones del Consejo Europeo de Bruselas. No obstante, ninguno de los mandatarios europeos quiso
entrar avalorar el futuro de Oriente Préximo si el lider palestino, Y asser Arafat, fallece en los préximos dias.
Los Veinticinco piden responsabilidad para garantizar el buen funcionamiento de las instituciones pal estinas.

La UE felicita a Bush por su victoria

El presidente saliente de la Comision Europea, Romano Prodi, fue el primero en felicitar a George W. Bush,
por su reeleccion en EEUU, una vez que los resultados de las elecciones fueron definitivos. A las
felicitaciones se sumaron méas tarde el secretario general del Consgjo, Javier Solana, y la Presidencia
holandesa. Con lo que respecta a los lideres de la UE, recibieron con sorpresa la reeleccion del presidente
estadounidense, a quien ofrecieron una mano tendida e invitaron a alejarse del unilateralismo que caracterizé
su primer mandato. José Luis Rodriguez Zapatero propuso a presidente estadounidense abrir una nueva
etapa en las relaciones de EEUU con Espafia y con la UE, sobre la base de una cooperacion eficaz y
constructiva, asi como el respeto alos principios e ideas de | as partes.

La UE ofrecerd apoyo financiero y expertos para las elecciones en Irak

La Union Europea continuara apoyando el proceso politico en Irak y al Gobierno provisional iraqui, al tiempo
gue intentard promover una colaboracion més estrecha para fortalecer el sistema judicial penal, el respeto del

Estado de Derecho y los derechos humanos. Este es el compromiso suscrito por los jefes de Estado y de
Gobierno en el Consgjo Europeo ante €l propio primer ministro iragui lyad Alawi con quien se reunieron. Sin
embargo, la UE no se plantea tomar ninguna decision sobre el envio de una mision hasta que la seguridad no
mejore en bk zona. Una cuestion sobre la que quiso despegjar dudas Alawi al sefialar que 15 de las 18
provincias estan estabilizadas. Asi mismo, los ministros de exteriores de la UE discutieron el paquete de
medidas que presentaran los lideres europeos a primer ministro de Irak, lyad Alawi, y entre las que destacala
asistencia a las elecciones previstas en el pais para enero de 2005. Durante la reunion del Consgjo, €l Alto
Representante para la Politica Exterior y de Seguridad Comun de la UE, Javier Solana, presentd un
documento que persigue acelerar la implementacién de la Hoja de Ruta para €l proceso de paz en Medio
Oriente.

PRESIDENCIA HOLANDESA

La Presidencia celebrar & una conferencia sobre pesca
La Presidencia holandesa de la Unidn Europea tiene previsto celebrar una conferencia de Alto Nivel los dias 8

y 9 de noviembre que lleva por titulo "Pesquerias sostenibles en la UE: afrontando los retos
medioambientales’ y ala que acudirdn mas de un centenar de especialistas de todos |os sectores. Los temas de
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discusion se centrarédn en como reducir e impacto de los métodos de pesca més dafiinos con e medio
ambiente y de qué modo proteger amplias zonas del Mediterraneo, zona considerada como unade las que mas
preocupan por su escasa regulacion.

A iniciativa dela Presidencia, Espafa contribuird al Fondo Europeo para la salud reproductiva

El Gobierno espafiol contribuird con dos millones de délares a Fondo Europeo para la Salud Reproductiva
establecido a iniciativa de la Presidencia holandesa de la UE. Asi o anunci6 la Secretaria de Estado espafiola
parala Cooperacion Internacional, Leire Pgjin, durante su intervencion en el Consejo informal de ministros de
Cooperacion, celebrado en Vakenburg (Holanda).

RELACIONES UNION EUROPEA - AMERICA LATINA

Portugal y Brasil incrementan respeto mutuo

La vertiginosa modernizacion de Portugal desde su ingreso en 1986 a la Union Europeay €l posicionamiento
de Brasil entre las diez primeras economias del mundo, incrementé el respeto mutuo en ambos sentidos. Los
10.2 millones de portugueses se rindieron ante el cine, la television, el teatro, la gastronomia, la masica, los
bailes y hasta la simpatica y eficiente atencion de los camareros de restaurante reclutados entre los cerca de
120,000 inmigrantes procedentes de la que un dia fue la mayor posesion lusa de ultramar. Por su parte, los
brasilefios comienzan a comprobar que Portugal no es sélo € lugar de donde salieron 1.3 millones de
personas, muchas de ellas semianalfabetas y tozudas que residen en su vasto pais sudamericano de 172
millones de habitantes. Comienza a diluirse el contencioso luso-brasilefio, basado muchas veces en
respectivos desprecios de ambos lados del océano Atlantico. Gran parte del mérito de que eso haya cesado se
debe a “la sabia decision en 1994 del entonces presidente brasilefio Itamar Franco que nombré embajador en
Lisboa a ex ministro de Cultura de Brasil, José Aparecido de Oliveira’, dijo a IPS el analista portugués José
Carlos de Vasconcelos

L os paises en desarrollo se muestran molestos por € nuevo régimen comer cial bananero

La Unidn Europea propondra ante la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) el establecimiento de un
arancel de 230 euros para las importaciones de platano dentro del nuevo sistema que sustituira a régimen de
contingentes actual el proximo 1 de enero de 2006. La propuesta fue anunciada publicamente por el comisario
de Comercio, Pascal Lamy, tras la reunion mantenida con todos sus homdlogos de los paises de Africa,
Caribe y Pacifico (ACP) en Bruselas. A pesar del rechazo por parte de productores comunitarios, los paises
del ACP (Africa, Caribe y Pacifico) y los paises latinoamericanos, Lamy, advirtié que esta seré la "base" de
negociacion ante la Organizacion Mundial del Comercio. Asi misi, insistio en que el cambio de sistema de
gestion, de contingentes a aranceles como esta previsto, requerird "regjustes y retoques' para evitar
perturbaciones en el mercado del platano. La Union de Productores Independientes Africanos de Platano
(Upiba) considerd aceptable la propuesta de la Comision Europea de establecer un arancel de 230 euros por
tonelada a la importacion de platanos procedentes de terceros paises. De momento, sin embargo, prefieren
mostrarse cautelosos hasta que el Ejecutivo comunitario explique las condiciones que rodearan a esta tarifa
arancelaria. La UE sostuvo que los nuevos aranceles tratan de impedir que los paises ACP pierdan mercados
frente a los exportadores latinoamericanos que tienen una mayor produccion. Segin la UE, los paises ACP
cuentan con 20 por ciento del mercado europeo de banano, los del blogue europeo -fundamentalmente
Espafia- otro 20 por ciento, y los latinoamericanos, 60 por ciento.
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*Proyecto redlizado con la ayuda financiera de la Comisién de las Comunidades Europeas (Proyecto MEX/B7 -311/1B/97/0823) y €
Ingtituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM), con la asistencia técnica y académica del Ingtituto Universitario de Estudios
Europeos de la Universidad Auténoma de Barcelona (IUEE-UAB), € Colegio de Europay GATCI, SL.

La presente Carta Unién Europea ha utilizado como fuentes de informacion:
Agence Europe, El Pais, La Vanguardia, The Economist, La Nacién yMidday Express.

Contribuyen a su elaboracién: Prof. Olga Pellicer, Titular de la Cétedra de Estudios Europeos del |EIE,
M onica Carredn compiladoray editorialistay Erika Guzman, compiladora.
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